Bildung lllegalitat

Weil es Menschen sind...

Bildungszuginge fiir Kinder und Jugendliche
chne Aufenthaltsstatus

Es gehéirt mittlerweile zum Allgemeingut und
dies nicht nur in Deutschland: Bildung und
Ausbildung sind wesentliche Yoraussetzungen
und Grundlage fiir privates Gliick und letztlich
auch gesellschaftliches Wohlergehen, Des-
balb wird das Recht auf Bildung in Pelitik und
Gesellschaft hierzulande immer wieder Betont.
Ist es vor diesem Hintergrund akzeptabel, dass
viele Menschen in unserem Land de facte von
Bildung und Ausbildung ausgeschlossen sind,
weil sie sich illegal hier aufhalten?

Natiirlich hat der Staat das Recht, Fragen des
Aufenthalts zu regeln und diese Regelungen auch
durchzusetzen. lllegale Einwanderung lasst sich
aber weder heute noch in Zukunft verhindern —
auch deshalb, weil es in Deutschland eine stetige
Nachfrage nach billigen Arbeitskriften gibt.

Problem Ubermittlungspflicht

Woas die Situation fiir alle Beteiligten nicht ein-
facher macht: Die im Aufenthaltsgesetz statu-
ierte Ubermittlungspflicht fir alle &ffentlichen
Stellen filhrt letztlich dazu, dass Kinder und
|ugendliche irregulirer Auslidnder aus Angst vor
Aufdeckung ihres Status und potentieller Ab-
schiebung die Schule nicht besuchen. Kénnen
und diirfen wir so mit Menschen, die — oft seit
etlichen Jahren —in unserem Land leben, um-
gehen! Die zu erwartenden negativen Konse-
quenzen fir die Entwicklung der Personlichkeit
dieser Kinder und Jugendlichen werden ihr ganzes
spiteres Leben pragen, sozial wie psychisch.

Diabei verfehlen die Ubermittlungspflichten
der Behérden ihr eigentliches Ziel Migration
zu kontrollieren, Auflerdem spielte die Frage
nach der Maglichkeit eines Schulbesuches ihrer
Kinder bei der Entscheidung der Eleern, nach
Deutschland zu kommen, nur gine unterge-
ordnete Rolle. Und schliefilich: Wenn es zur
Abschiebung oder irgendwann einmal vielleicht

sogar zu einem Aufenthaltsstatus im weitesten
Sinne kommen sollte, wire es dann nicht wiin-
schenswert, sozial kompetente, physisch wie
psychisch gesunde sowie qualifizierte Jugendliche
und junge Erwachsene in ihr Heimatland zuriick-
schicken zu kinnen bzw. sie hier zu haben?

Von Ubermittlungspflicht befreien

Vor diesem Hintergrund fordert das Kathalische
Forum .Leben in der lllegalitat’, dem der Vorsit-
zende der Migrationskommission der Deutschen
Bischafskonferenz, Weihbischof Dr. Josef VoR
(Munster), der Deutsche Caritasverband, die
Deutschen Malteser, der Jesuiten-Fluchtlings-
dienst, die Katholische Arbeitsgemeinschaft
Migration, das Kommissariat der deutschen
Bischife — Katholisches Biiro in Berlin sowie
der Mationaldirektar fir die Auslinderseelsorge
angehéren, seit Jahren: Kindern und Jugendlichen
ohne Aufenthaltsstatus muss in allen Bundeslin-
dern der Schulbesuch erméglicht werden und
auf Bundesebene mussen offentliche Schulen von
der Ubermittlungspflicht des Aufenthaltsgesetzes
befreit werden! Dabei erinnert das Katholische
Forum immer wieder an die Menschenwiirde
(Art. | Abs. | Grundgesetz). Bereits |996 er-
klirte Papsc Johannes Paul Il , Der Status der
Ungesetzlichkeit rechtfertige keine Abstriche

bei der Wiirde des Migranten, der mit unver-
suBerlichen Rechten versehen ist, die weder
verlerzt noch unbeachtet gelassen werden dir-
fen" (Botschaft zum Weltzag der Migranten).

Unterstlitzung

MNeben anderen gesellschaftlichen Akteuren, wie
z.B. der Evangelischen Kirche in Deutschland, dem
Bund Deutscher Arbeitgeber und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund haben sich inzwischen auch
Vertrerer aller Fraktionen des Deutschen Bundes-
tages sowie Bundesinnenminister Dr. Wolfzang
Schauble und Staatsministerin Prof. Dr. Maria
Bshmer &ffentlich dafiir ausgesprochen, die no-
tigen geseczlichen Verdnderungen varzunehmen,
um das Recht von Kindern auf Bildung unabhangig
van ihrem Aufenthalesstatus zu garantieren.
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Linderpraxis

Auch in einigen Bundeslandern ist das Froblem
<chon kenkret angegangen worden. MNaturgemal
ist die Sachlage nicht einheitlich. So gibt es einer-
seits Bundeslinder, in denen statuslose Kinder
der Schulpflicht unterliegen und auf diese Art und
Weise ihr Recht auf Bildung verwirklichen kdnnen.
Dabei wird in Bayern und Merdrhein-Westfalen
die Personengruppe ausdriicklich im Schulgesetz
genannt, wihrend sich in Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein die Einbeziehung aufgrund
allgemeiner gesetzlicher Merk male ergibt, die auch
statusiose Kinder erfiillen. in den anderen Bundes-
landern werden statuslose Kinder nicht van der
schulpflicht erfasst, Daraus folgt sllerdings weder,
dass es politisch niche gewollt ist, dass sie die Schu-
le besuchen, noch, dass ihnen nicht maglicherwei-
se ein Rechrt auf Schulbesuch zusteht bzw. gewihrt
wird. 5o hat im Jahre 2007 beispielsweise der
Berliner Senat erklirt, dass das Recht von Kindern
auf Bildung, auch wenn sie keinen Aufenchaltssta-
cus besitzen, hdher zu bewerten ist als das staatli-
che Interesse an der Beendigung thres Aufenthal-
tes. Statuslose Kinder kénnten Berliner Sehulen
freiwillig besuchen unter den gleichen Bedingungen
wie schulpflichtige Kinder. Anzumerken ist an
dieser Stelle lediglich, dass die Praxis des Schul-
alltags — bei der Anmeldung wird oft die Yorlage
siner Meldebescheinigung verlangt — zusammen
mit der bestehenden Ubermitdlungspflicht einen
freiwilligen Schulbesuch ratsichlich unmaglich
machen. In Hessen wiederum ist Anfang Okrober
1009 eine Yerordnung vorbereiter worden, nach
der auch solche Kinder zum Schulbesuch berech-
rigt sind, die nicht schulpflichtig sind, aber ihren
tatsichlichen Aufenthalt in Hessen haben. Gleich-
zeitig ist vorgesehen, das Erfordernis der Yorlage
einer giiltigen Meldebescheinigung abzuschaffen.

Beispiele Hamburg und NRYY

Selbst in Bundeslindern, die ein sog. Zentrales
Schilerregister eingefihre haben, wie z.B. Ham-
burg oder jiingst auch Berlin, um Falle von Kindes-
vernachlissigung oder auch das Schule schwanzen
zu verhindern, lassen sich pragmatische Lasungen
finden. So stellte die Hamburger Schulsenatorin
Christa Goetsch in einem Schreiben an die Schul-

leitungen im Juni 2009 klar, dass fir die Aufnabme
an einer Schule keine Meldebescheinigung vor-
gelegt werden muss. Der aufenthaltsrechtliche
Status einer in Hamburg wohnenden Familie st

fir die Begrindung sines Schulverhiltnisses in
Hamburg ohne Belang. Wir sind nicht befuge. diese
Daten van den Familien zu erheben. Auch eine
Riickmeldung uber das Schillerzentralregister mis-
sa seinem Zweck entsprechend nur bei fehlenden
Kindern erfolgen, .nicht aber bei Kindern, die ih-
rer Schulpflicht bereits racsiachlich nachkemmen®™,

Unabhingig, ob status|osen Kindern das Recht
auf Bildung also per Einbeziehung in die Schul-
pflicht oder durch Einrdumung eines Rechts auf
Schulbesuch gewihre wird, erwealst es sich in der
Praxis als unabdingbar, eine Regelung zu wreffen,
welche die Vorlage einer Meldebescheinigung
fur niche erforderlich erklire bzw. sie verbietet,
Folgerichtig hat auch das nordrhein-westfilische
K uleusministerium — trotz bestehender Schul-
pflicht fiir statuslose Kinder — den Schulleitun-
gen im Marz 2008 per Erlass untersagt, von
Sehiilern Mealdebescheinigungen, Ausweisdoku-
mente oder Aufenchaltspapiere zu verlangen.

Forderungen

Was bleibt zu tun? Drei Dinge sind wiinschens-
wert und norwendig: Erstens sollte auf Bundes-
ebene der inhaltlich erreichte Konsens in Form
ciner Gesetzesinderung umgesetzt werden,
sprich: Schulen sollten von der Ubermittlungs-
pflicht des §87 Aufenthaltsgesetz befreit werden.
Zweitens sollte auf Landesebene der Prozess der
Ermoglichung des Schulbesuches fiir statuslose
Kinder fortgesetzt werden, Drittens ist in diesem
Zusammenhang stets die Praxis im Schulalltag

zu beriicksichtigen, damit der Schulbesuch auch
tatsichlich moglich wird. Deshalb: keine Vorlage
von Meldebescheinigungen sowie im Falle der
Zentralen Schillerregister eine dem ursprung:
lichen Sinn des Registers entsprechende Ver-
wendung und Ubermittlung von Schillerdaten.

__woil es Menschen sind!

johannes G. Knickenberg (LL.M.), Geschiftsfihrer Ka-
tholisches ,.Farum Leben in der lllegalicit”
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